IEPC/CG/A-080/2015

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PARAMETROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA EJECUTORIA DE FECHA OCHO DE
JULIO DE DOS MIL QUINCE, DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-294/2015.
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ANTECEDENTES

Reforma Constitucional Federal. E| treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de Ia
Republica promulgo la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de
la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales.

Creacion del INE. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto 216 por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, destacando entre ellas, o
concerniente al articulo 41, en el que se crea el Instituto Nacional Electoral, el cual queds conformado el
4 de abril' del afio 2014, modificandose la integracidn de su Consejo General y la inclusién de nuevas
atribuciones.

Leyes Generales, E dieciséis de mayo de dos mil catorce, la Honorable Camara de Diputados aprobd la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mismas
que fueron publicadas en el Diario Oficia/ de la Federacidn el veintitrés de mayo de dos mil catorce.,

Lineamientos para designar a los integrantes de los OPLES. El seis de junio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG/44/2014 mediante el cual
expidio los Lineamientos para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales.

Convocatoria para la designacién de los integrantes de los OPLES. F veinte de junio de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG/69/2014 mediante el
cual aprobd el modelo de convocatoria para la designacidn de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Piblicos Locales,

Reforma Constitucional Local. El veinticinco de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas, nimero 115, el decreto 514, por el que se establece la décima octava
reforma a la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, en la que se reforman, adicionan vy derogan
diversas disposiciones.

Designacion de Consejeros. El treinta de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG/165/2014 mediante el cual aprobé la designacién de
Consejeras y Consejeros Presidentes, y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos PUblicos

y Soberano de Chiapas, asi como a los Presidentes Municipales y Regidores de los Ayuntamientos de los
122 municipios del Estado.
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Corﬁvocatoria de la eleccién. En sesion ordinaria celebrada el treinta de abril del afio dos mil quince, el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, aprobo el Acuerdo IEPC-CG-A-031-
2015, del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que se aprueban
los formatos de avisos y solicitudes de registro de candidatos que deberan utilizar los partidos politicos
y/o| candidatos independientes, y se establecen los procedimientos a que se sujetara el registro de
canldidatos a diputados locales al Congreso del Estado por los principios de mayoria relativa, de
representacién proporcional y la formula de Diputados Migrantes, asi como de los Miembros de los

Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Jornada Electoral. Que en términos de lo establecido en los articulos 17, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y 42 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, las
elecciones ordinarias de diputados al congreso del estado y de miembros de los ayuntamientos se
efectuaran cada tres afios, el tercer domingo de julio del afio de la eleccién, celebrandose en el actual
pro:ceso electoral local ordinario, el préximo diecinueve de julio del afio en curso.

CONSIDERANDOS

Orhanizacién de las elecciones a cargo del IEPC. Que en términos de los articulos 17 apartado C,
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas y 135 y 139, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en el Estado; el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana es un
orgianismo publico local electoral dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de
autionomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, mismo que tendra a su cargo la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados locales y miembros de Ayuntamientos en funcidn concurrente con el Instituto Nacional
Electoral; asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y méaxima publicidad guien todas las actividades del propio Instituto.

Fir+a1idades del IEPC. Que el articulo 136, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente
en el Estado, establece como finalidades del Instituto las siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida
democrética; II. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; III. Garantizar a los
ciufdadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,

A

asi como su participacion en los procedimientos de participacion ciudadana; IV. Garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, asf como a los miembros de los Ayuntamientos; V. Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; VI. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democratica de la ciudadania chiapaneca;

y VII. Llevar a cabo la promocion del voto durante los procesos electorales.

Ac!tividades del IEPC. Que el articulo 17, apartado C, fraccion I, parrafo onceavo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas vigente, dispone que el organismo publico local electoral tendra a su cargo,
ad!emés de las que determine la ley, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura
pofitica, derecho y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
prtleparacic'm de la jornada electoral, impresién de documentos y la aprobacién de materiales electorales,
escrutinios y computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
re§ultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, conteo rapido y sobre
mecanismos de participacion ciudadana. El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana contara en
sul estructura ordinaria con una direccién general especializada para la recepcion, atencion y tramite de
las quejas y denuncias relacionadas con los procedimientos administrativos sancionadores y de
fiscalizacion del gasto ordinario o de campafia segin convenga con el Instituto Nacional Electoral.
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Organo Superior de Direccion del IEPC. Que el articulo 139 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en el Estado, sefiala que el Consejo General es el érgano maximo de direccion del
Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
de preparacién y organizacion de las elecciones, en funcién concurrente con el INE, y de los
prbcedimientos de participacién ciudadana, que conforme a este Codigo sean de su competencia, asi
camo de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y

mgxima publicidad gufen todas las actividades del propio Instituto.
|



Sentencia dictada en el expediente SUP-REC-294/2015, El ocho de julio de dos mil quince, la Sala
superior del Poder Judicial de la Federacién dicto sentencia, la que notificé por correo electronico, y en su
contenido y con las facultades de interpretacidn a la Constitucidn que tiene en materia politico-electoral,
especificamente en el considerando tercero realizo una interpretacion integral de los articulos 1°y 41 de
la de la Carta Magna; 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra Ia Mujer; I, IT y III, de la Convencidn de los Derechos Politicos
de la Mujer; y 4, inciso j), y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para.), al establecer que el acuerdo nimero IEPC/CG/A-071/2015,
dictado por este Instituto, no tutelaba los derechos humanos a la igualdad entre hombres Yy mujeres
mandatado por la Legislacin invocada.

Como consecuencia, revocd dicho acuerdo y ordeno a este Instituto realizar las actividades ordenadas en
la sentencia, a efecto de que los partidos politicos cumplan a cabalidad con la paridad tanto horizontal
como vertical, para el registro de los candidatos a puestos de eleccién popular tanto para las férmulas de
Diputados Locales y las planillas para miembros de Ayuntamientos,

Al respecto, ese Tribunal Constitucional determiné para su exacto cumplimiento lo siguiente:

Las normas relativas a la paridad que deberan cumplir los partidos politicos y coaliciones son las
siguientes:

a) Paridad en la postulacién de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, en el entendido de que cuando la propietaria sea mujer, la suplente
también lo serd, y cuando el niimero de candidaturas sea impar, la mayoria debera corresponder al
sexo femenino (articulo 234, pérrafos sexto y séptimo del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas).

b) La postulacién de férmulas de candidatas a diputaciones por el principio de mayoria relativa no se
realizard conforme a criterios que tengan como resultado que a alguno de los sexos le sean
asignados exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion méas bajos en el proceso electoral anterior (articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos).

c) La lista de candidaturas a las diputaciones por el principio de representacion proporcional se
integraran por segmentos de dos candidaturas, una para cada género. En general, el orden de
prelacion sera de los nones para el sexo femenino y los pares para el masculino (articulo 234,
parrafo séptimo del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas).

d) Paridad en la postulacién de candidaturas a los ayuntamientos, en el entendido de que cuando la
propietaria sea mujer la suplente también lo serd, y cuando el nimero de candidaturas sea impar,
la mayoria debera corresponder al sexo femenino (articulo 234, parrafos sexto y séptimo del Cédigo
de Elecciones y Participacidn Ciudadana de Chiapas).

e) La mitad de las candidaturas a las presidencias municipales debera recaer en mujeres, conforme al
principio de paridad horizontal (jurisprudencia 7/2015 de rubro: “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSION DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL").

fyPara cumplimentar la ejecutoria el Organo Jurisdiccional Constitucional ordend para el efecto de que
dicho Consejo otorgue a los partidos politicos y coaliciones que participan en el proceso electoral
local, un plazo de cuarenta y ocho horas para ajustar las listas de candidatos y candidatas
conforme al principio de paridad. Cabe precisar que dado lo avanzado del proceso electoral, se
realizara un Unico requerimiento. Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 234, parrafo
octavo, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas.

Ademas que los partidos politicos contendientes y las coaliciones, deberadn en cuarenta y ocho
horas de ajustar las listas de candidatos y candidatas, cumpliendo no sdlo con los requisitos de
elegibilidad, sino ademéas con el principio de paridad, tanto vertical como horizontal, en el



" entendido que de no hacerlo, este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana negara el
| registro.

Asimismo, la postulacion de candidatas se hara en términos del parrafo 5 del articulo 3° de la Ley
General de Partidos Politicos, interpretando su aplicacion, ademds, a la integracion y postulacion en
las Planillas de Miembros de Ayuntamientos y a la integracion de las listas de diputados electos bajo
el principio de representacion proporcional.

El Instituto Nacional Electoral y los Organismos PUblicos locales, en el ambito de sus competencias, son
competentes para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
debiendo el partido dar exacto cumplimiento dentro del plazo improrrogable a la sustitucion de las
mismas y, en caso de que no sean sustituidas, no procederan dichos registros (articulo 232, numeral 4 de
la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales). Para tal efecto, y en cumplimiento a lo
descrito en el considerando 6, el presente acuerdo desde su aprobacién, sera el Unico requerimiento que
al el‘fecto se realice a los partidos politicos para que den cabal cumplimiento a lo mandatado en la
ejecutoria de mérito.

En el caso de los partidos politicos que no hayan registrado planillas de candidatos para contender por
todos los ayuntamientos, pero el numero de ayuntamientos en los cudles solicitd registro sea nimero par,
el instituto verificard que la mitad de candidatos a diputados por ambos principios y de presidentes,
férmula de sindicos (propietario y suplente), asi como de regidores, deberan responder a la disposicion de
que los nimeros pares corresponderan al sexo masculino, mientras que los nones corresponderan al sexo
femenino. En ese sentido, los municipales sean de un género y la otra mitad del otro. Si registraron
plahiilas de candidatos para un ndmero impar de ayuntamientos, de acuerdo al Cédigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana, correspondera al genero femenino.

Para que los partidos politicos que decidieron unirse bajo la figura de las candidaturas comunes cumplan
cor? el criterio horizontal de paridad, se contaran tanto las planillas que postulen bajo esa modalidad en
conjunto con las que postulen de forma individual.

En|caso de que los partidos que compitan en candidatura comdn no registren planillas para la totalidad de
ayt%mtamientos también deberan respetar la paridad de manera vertical de la forma indicada.

Una vez que el Instituto verifique que los partidos politicos cumplan con los parametros aqui establecidos,
deperé asegurarse que las planillas registradas por los institutos politicos cumplan con el criterio de
alternancia de género.

Calda férmula (propietario y suplente), debera estar integrada por personas del mismo sexo y, COmo ya s€
es;ablecié, estas se deben de alternarse. Cabe precisar, que para la Férmula de Diputados Migrantes, si

bien es cierto la sentencia la refiere como un escafio votado por el principio de representacion

proporcional, también es cierto, que derivado de que dicha diputacion corresponde a una figura especial,

ya que la forma de votacion se realiza por medios electrénicos y la conformacion, organizacion y
| — , I3 o . I3

desarrollo en su forma, son distintos a las formulas votadas a traves de los Principios de Mayoria y de

Representacion Proporcional.

Y toda vez que en los registros de cuatro férmulas, realizados por los Partidos Politicos, se dictamind en

su momento oportuno que fueron registradas tres formulas compuestas por mujeres y una por hombres,
| . . S it .

por lo que puede estimarse que dicha eleccién cumple con el requisito de paridad.

A |partir de lo razonado, se advierte que en el proceso electoral de Ayuntamientos en el Estado de
Chiapas, se aplican por primera ocasion las disposiciones normativas que regulan la participacion politica
de la mujer en armonia con el principio de paridad en su modalidad horizontal y vertical ya precisados, lo
cual generd que se experimentaran algunos inconvenientes en la aplicacion de las reglas para garantizar
la| paridad de género; sin embargo, atendiendo al principio de progresividad previsto en el articulo 1° de
Ia% Constitucién Federal, el cual implica una obligacién del Estado —incluidos los partidos politicos como
entidades de interés publico- de implementar medidas eficaces que garanticen avances efectivos y reales
en la tutela de esos derechos humanos y detengan cualquier retroceso derivado de interpretaciones
formalistas o acciones contrarias a los logros alcanzados.



Por tanto, las directrices de paridad de género establecidas constitucional, convencional y legalmente, asi

como la interpretacion dada a los mismos en esta sentencia, son elementos a considerar para efectuar
elecciones democréticas tanto al interior de los partidos politicos como ante [a Ciudadania en general,

Planillas de Integrantes de Miembros de Ayuntamientos presentadas, y verificar si tales solicitudes
cumplen con los requisitos exigidos por la Constitucién Politica Federal, la Ley General de Partidos
Politicos, Constitucién Local, el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, la Ley Organica Municipal,

ACUERDO

SEGUNDO. Una vez recibida toda la documentacion requerida, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que
por medio de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Vinculacidn Electoral lleven a cabo la verificacidn de los
requisitos de elegibilidad contemplados en las legislaciones federal y local.

TERCERO. A partir de la notificacién formal del presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto, los candidatos Cuyo registro fueron revocados por virtud de la
sentencia del pérrafo precedente, deberan suspender las campafias electorales, hasta en tanto el Consejo
General del Instituto emita el nuevo acuerdo por el que se registran las candidaturas procedentes que cumplan
con los parametros de paridad de género, establecidos en la sentencia de mérito asi como en e presente
acuerdo y sus anexos.

La suspensidn de la campafia consistird en la no realizacién de actividades llevadas a cabo por los candidatos
para procurar la obtencién del voto a su favor en la eleccion de presidentes municipales y regidores, asi como
de diputados por ambos principios, de mayorfa relativa y de representacion Proporcional; por tanto, deberan
suspender la realizacién de reuniones publicas, asambleas, marchas en general en que los candidatos se dirigen

23



La suspensién contenida en el presente punto, no incluye a la propaganda electoral emitida con anterioridad a la
emisién del presente acuerdo que ya hubiese sido difundida, distribuida y/o colocada. Tampoco incluye a la
propaganda institucional de los partidos politicos; ni la propaganda electoral que éstos pudieran difundir, para

llamar al voto a favor del partido politico, siempre gue no se asocie a la figura de algin candidato en especifico.

CUARTO. |A fin de garantizar el cumplimiento ordenado en el punto anterior, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva, solicite al Instituto Nacional Electoral, inmediatamente después de aprobado el presente acuerdo, la
adopcion de MEDIDAS CAUTELARES, para suspender la transmision de los materiales de radio y television,
por lo que| hace a la promocion y campafas personalizadas, solicitando que éstas sean sustituidas por material
genérico en el que inicamente se refieran a la promocion de cada partido politico, pudiendo incluirse materiales
que realicen un llamado 2l voto a favor del partido politico, siempre gue no se asocie la figura de algin
candidato en especifico.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que una Vvez realizado el analisis respecto de la paridad horizontal,
y la paridad vertical, en forma alternada, ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Fedéracién en la sentencia SUP-REC-294/2015, respecto de las planillas de candidatos a Diputados Locales
por ambos principios, asi como para Miembros de Ayuntamientos, informe al Consejo General a fin de que este
érgano colegiado proceda a analizar y aprobar, en su caso, las solicitudes de registro que correspondan.

SEXTO. En caso de que del analisis referido el Consejo General, advierta que las solicitudes de registro de
candidato:s a Diputados locales por ambos principios y de planillas de integrantes de miembros de
ayuntamientos presentadas, incumplen con los parametros establecidos, de conformidad con el articulo 234,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, este érgano colegiado rechazara el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda a la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para el ajuste de
las mismas Y, en caso de que no sean sustituidas, no aceptaran dichos registros se haran acreedores a la
pérdida c:jel registro de aquellos candidatos que no S€ encuentren dentro de los parametros aludidos y
especiﬁca?dos en los anexos 1, 2 y 3 que forman parte inseparable del presente acuerdo. .

SEPTIMP. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro de las veinticuatro horas siguientes de la
emision del acuerdo del Consejo General, por el que se dé cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-REC-
294/2015|, lo informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

OCTAV(?. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que inmediatamente de la aprobacion del presente acuerdo,
remita por oficio copia certificada del mismo a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Chiapas para los efectos que en materia de fiscalizacion sean conducentes.

|

NOVENO. Las obligaciones de los partidos politicos y los candidatos respecto de los gastos de campaia,
deberan| cumplimentarse en los términos de la normatividad general aplicable y conforme a las particularidades
que sobre el presente asunto pueda determinar el Instituto Nacional Electoral.

DECIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de Internet del
Instituta, en términos de lo dispuesto en el articulo 146, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES CC. LILLY DE MARIA CHANG MURNOA, IVONNE MIROSLAVA ABARCA VELAZQUEZ,
MARGARITA ESTHER LOPEZ MORALES, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL
MORALES SANCHEZ, CARLOS ENRIQUE DOMINGUEZ CORDERO Y LA CONSEJERA PRESIDENTE
MARIA DE LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS MOSCOSO LORANCA, SECRETARIO
EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
QUINGE, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.
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| LA CONSEJERA PRESIDENTE EL SECRETARIO

| DEL CONS ENERAL DEL CONSEJO GENERAL
|

MTP;.A. MARIA ‘OURDES MORALES URBINA LIC. JESUS MOSCOSO LORANCA
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